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B ;Como se debe concebir la reforma del
Estado, qué cambios comprende o debiera
comprender en las leyes?

José Antonio Aguilar Rivera: la reforma del
Estado es un término en realidad muy amplio,
muy vago que ha querido decir cosas distintas a
lo largo de los ultimos veinte anos. A Ultimas fe-
chas tiene que ver tanto con ordenamientos de
tipo estructural del régimen politico —algunos
han hablado de cambio del sistema en curso a
un régimen parlamentario—, asi como con la re-
forma de leyes secundarias que ordenan cosas
como la contienda electoral. Entonces hay dos
niveles, uno macro de grandes cambios politi-
cos al régimen, y otros muchos que tienen que
ver con diferentes aspectos de la vida institucio-
nal del pais.

B ; Cudles considera que son los alcances y
limites de la propuesta de reforma?

JAAR: Uno de los problemas es que es muy
raro que una propuesta muy ambiciosa estruc-
tural pueda cuajar rapidamente y eso no es del
todo malo, hace unas semanas estaba en Méxi-
co el politélogo de la Universidad de Nueva York,
Adam Przeworski y una de las cosas que decia
€s que tenemos realmente pocas relaciones em-
piricamente comprobadas de funcionamiento
institucional, hay muchas instituciones sobre las
que tenemos indicios de como operarian si las
instauraramos en México. Entonces estos es-
guemas que son muy ambiciosos, que quieren
cambios realmente profundos en el régimen po-
litico no creo que vayan muy lejos.
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B ; Qué se requeriria para llegar a ellos?

JAAR: Tendria que partir de una reforma gra-
dual, moderada y que tome en cuenta que a pe-
sar de lo defectuosas que son muchas de las
instituciones de la democracia mexicana, no son
completamente disfuncionales, es decir, no es-
tamos en un escenario en el cual no tenemos
una Constitucion, un orden politico democratico
operacional como algunos paises de Europa
oriental a la caida del comunismo, sino que te-
nemos un aparato estatal heredado del antiguo
régimen autoritario pero que tiene los resortes
basicos de un régimen demo-
cratico; ahora, hay que ir con
mucha prudencia, la palabra
aca es prudencia y es tal vez
tomar estas reformas de se-
gundo orden primero, que es
de hecho lo que ha ocurrido.
Es decir, el Unico elemento de
los que comprendia la reforma
del Estado y que se tomo fue el
de la reforma electoral, y €so €s
importante porque no creo que
el resultado de ese primer in-
tento de reforma del Estado
haya sido del todo exitoso, es

que ver con eso, tiene que ver con un régimen
que habia encontrado una férmula para solucio-
nar el gran problema histérico de la transicion
mexicana, que era la confianza y la certeza en la
contienda electoral y que esa confianza se que-
bré y acabd siendo completamente fracturada
por esta ultima reforma electoral que removio a
los consejeros electorales.

Ahora, a mi lo que mas me preocupa de los
intentos o de las propuestas de reforma electo-
ral es que muchas de ellas no parten de una vi-
sion realista de 1o que es la democracia, para
ponerlo en pocas palabras, y
€S0 se puede ver de manera
muy clara en la reforma electo-
ral; es decir, desde el siglo XIX
tenemos una imagen mas bien
falsa, fantasiosa de lo que es la
democracia, de lo que son los
partidos en la democracia y de
lo que son los ciudadanos en
una democracia. Tenemos una
idea de ciudadanos super vir-
tuosos, amables unos con
otros, muy civiles que se salu-
dan de mano, que intercam-
bian interesantes propuestas,

decir, nos deberia de alertar so-
bre los riesgos de abrir el motor
democratico con demasiada
prisa para meterle mano.

B /Se esta generando en
Meéxico una partidocracia?

JAAR: Las democracias modernas consolida-
das todas son democracias de partidos politi-
COS, es0 €S uUna cosa que no se nos debe olvi-
dar, los ciudadanos se expresan de muchas
maneras, pero fundamentalmente en el gjercicio
del poder es a través de los partidos politicos.
Cuando los partidos politicos ponen al arbitro
electoral estamos en un problema no de parti-
docracia, sino de autocontrol del régimen politi-
CO, y creo que es lo que ocurre en México, basi-
camente la desmantelacion del IFE que obser-
vamos a lo largo de este afno y del pasado tiene

debaten sin subir la voz y se to-
man un café, y esa democracia
no existe en ninguna parte del
mundo.

La ultima reforma en la cual
se prohibe agraviar, denostar a los partidos poli-
ticos y a los candidatos me parece una aberra-
cion absoluta, es no entender como funciona la
democracia, es parte de nuestra historia de
creer que la democracia es una cosa Yy luego
frustrarnos porque no llegamos alli, porque re-
sulta que los partidos politicos no son damas de
la caridad, porque los candidatos no son acadé-
micos modositos en el aula, pero el problema no
es la realidad, el problema es nuestra imagen de
la realidad.

Por qué es un problema, es un problema por-
que si tenemos esta imagen idealizada de la de-
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mocracia, siempre vamos a tener descontento e
insatisfaccion, porque la realidad no ocurre asi.
De hecho, en la sociedad politica contempora-
nea uno de los tedricos mas importantes de la
democracia moderna, la democracia liberal, es
Robert Dahl, un hombre mayor, profesor de la
Universidad de Yale, quien habia hecho una dis-
tincion fundamental entre democracia y poliar-
quifa. El pensaba que la poliarquia era lo que real-
mente existia, lo que denominamos democracias
liberales eran regimenes poliarquicos y el ideal
ético, moral, lo reservaba para la democracia.

Yo creo que en México, aun-
que la palabra poliarquia nunca
ha tenido mucho éxito, en lugar
de estar buscando poliarquias

estamos buscando un tipo de X (-r\"

democracia que ni siquiera es \\
ideal, porque yo no sé qué tan (

Estados Unidos forjaron un sistema cuya inge-
nieria institucional era de tal manera que para
garantizar la division de poderes lo que hacian
era darles facultades cruzadas a los tres pode-
res para poderse balancear unos con otros, en
el entendido de que si un poder podia abusar a
costa del otro lo iba a hacer, no se hacian ilusio-
nes de que iban a ser todos virtuosos, si un po-
der puede abusar y exceder su esfera de com-
petencia, lo va a hacer.

Qué hicieron los franceses, los espafnoles y
luego nosotros, pensamos que con poner en la
Constitucion que esas cosas

no se deben de hacer y luego

poner énfasis en el caracter ci-

vico, virtuoso de los funciona-

» rios publicos, de los poaliticos,
’ r esa va a ser suficiente conten-
cion para los actores politicos.

ideal sea un régimen en donde ~ ~ Qué es este llamado del IFE
no haya realmente libertad de sino a la buena educacion de
expresion, pero sobre todo un los candidatos. Es un capitulo
régimen que no se adecua a la mas de esa vieja historia de
forma en que realmente son los fantasia politica institucional
seres humanos. Ese es tam- que tenemos en este pais, y
bién el problema toral desde la ese es el camino por el que se
fundacién de este pais. Es de- ve que va la reforma politica y
— _—

cir, si comparamos por ejemplo
con la vision de los padres fun-
dadores de la democracia nor-
teamericana del siglo XVIII, con
los llamados federalistas, Madi-
son, Hamilton y Jay, ellos tenian una idea nada
edulcorada, nada idealizada de lo que eran los
seres humanos y como se comportaban, uno de
ellos escribié por ejemplo “si los hombres fueran
agiles no necesitarian gobierno”, otro retomo la
idea al decir que “lo Unico que compensa la am-
bicion es la misidon”; por qué es importante eso,
porgue entonces se construyen instituciones, a
partir de supuestos realistas de como operaran,
mientras que en la otra gran tradicion de la fun-
cion del gobierno representativo habia mucha
mas esperanza en que los ciudadanos pudieran
ser construidos como ciudadanos virtuosos y a
su vez esto tenia un reflejo en los mecanismos e
instituciones. Por ejemplo, los federalistas en

por o tanto tengo mis muy se-
rias dudas no solo sobre su de-
seabilidad, sino sobre todo so-
bre su éxito.

B ; Qué clase de cultura politica se promueve
con estas reformas?

JAAR: Es el mismo asunto, de ensefarles a los
ninos mas campanas del IFE donde todos se to-
man de la mano, pero eso no es cierto. Si uno
ve, recordando de nuevo la historia del ejemplo
norteamericano, una sociedad del siglo XIX con
enorme participacion ciudadana, no tiene que
ver nada con lo que pensamos nosotros que es
esta campana civica de educacion de que el
niNo se reconozca como ciudadano, con virtu-
des civicas. Alexis de Tocqueville, que era un via-
jero francés en el siglo XIX y que en 1830 fue a
Estados Unidos y luego escribié La democracia
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en Ameérica, vio que en efecto habia mucha par-
ticipacion, pero no era este tipo de participacion
y mucho menos era alentada o provenia del es-
fuerzo educativo del gobierno del Estado, lo que
vela era una gran cantidad de asociaciones Civi-
les voluntarias y autébnomas, que no operaba
como en nuestro ideal fantasioso del ciudadano
virtuoso. Lo que ocurre es que la gente, muchas
veces por intereses muy estrechos y egoistas se
organiza, se junta con otras personas que bus-
can la misma cosa y entonces empiezan a ac-
tuar en el ambito social y politico, forman una
asociacion, esa asociacion articula intereses,
vincula mas personas y entonces puede llevar y
representar una serie de demandas, de exigen-
cias frente al gobierno y otros grupos de la so-
ciedad. Nadie educ? a los ciudadanos para que
hicieran eso. Aqui no hay un

educador civico, un gran legis-

lador que va a hacer virtuosos

a los ciudadanos.

Los ciudadanos no eran vir-
tuosos en ese sentido como bien
se dio cuenta Tocquevile, no
eran ciudadanos de Atenas ni de
Esparta ni de ninguna ciudad
medieval del renacimiento, sino
que eran individuos basicamente
egoistas, preocupados por sus
intereses particulares que en-
contraban en su propio interés
cooperar con otras personas,
formar asociaciones y operar de esa manera y ha-
cerse en buena medida cargo de los problemas
que les preocupaban. Si a mi me preguntan una
sociedad participativa autosustentable es una so-
ciedad de ese tipo. Lo que tenemos en México es
por un lado todas estas fantasias del ciudadano
virtuoso y una ausencia brutal de organizaciones
civiles autbnomas. Tenemos sindicatos, tenemos
algunos grupos de interés que son minoritarios y
que a menudo echan mano de esta ventaja de
estar organizados y la mayoria no, para tomar de
rehén a la mayoria no organizada, el ejemplo de la
toma de carreteras, de calles o de edificios publi-
COS es una buena muestra de eso.

B ; Tienen implicaciones las propuestas de
reforma del Estado para la politica social?

JAAR: Una parte muy presente en el debate pu-
blico tiene que ver con tratar de quitar el elemen-
to politico, partidista o electoral de los programas
de politica social, pero creo que se puede hacer
hasta cierto punto. El problema de los progra-
mas sociales, particularmente de los programas
contra la pobreza, es que no la resuelven sino
que la contienen, aunque los programas exito-
s0s han hecho que no siga creciendo el nimero
de personas en condicion de pobreza extrema,
las variables que realmente hacen una diferencia
en la vida de las personas son variables ma-
croeconémicas que tienen que ver con el creci-
miento econdmico, con la estabilidad, con la
mayor productividad, etcétera.

B La administracion publica
influye en estas variables,
suna reforma del Estado
debiera enfocarse también
. en la transformacion de la
administracion publica?

JAAR: Creo que ya tuvimos
una, y ciertamente si el aparato
de gobierno estd en manos de
burdcratas que no es posible
llamarlos a cuenta pues es un
problema grande sin duda.
Pero creo que ahi tenemos
buenos puntos, tenemos un banco central auto-
nomo, que como hemos visto en semanas re-
cientes no siempre esta de acuerdo con el go-
bierno. Tenemos otros elementos que son de-
fectuosos todavia, como el que no hay plena
independencia y autonomia de las organizacio-
nes gubernamentales que se encargan de la
medicion de como esta el pais basicamente. Es
decir, si hay una duda razonable sobre si las me-
diciones de la inflacion son incorrectas, muchas
veces lo que dice el gobierno no corresponde
con lo que la gente ve en sus bolsillos cuando va
a hacer las compras.
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B ; Qué opina sobre la reduccion y reeleccion
de los legisladores? ;Puede esto contribuir a la
rendicion de cuentas?

JAAR: Creo que no es un asunto fundamental.
Haber aumentado el Senado la Ultima vez no fue
una buena idea. Ahi el problema no es tanto el
numero sino el hecho de que no hay todavia re-
eleccion consecutiva de los legisladores, el pro-
blema basico del problema de la rendicion de
cuentas sigue siendo que no son reelegibles.
Ahora, durante mucho tiempo se exagerd tam-
bién la importancia de esta reforma o de esta
propuesta. Yo creo que sigue siendo una cosa
importante, pero esa no es una llave maestra
para resolver los problemas del funcionamiento
del sistema politico.

B ;Qué considera que hace
falta?

JAAR: Empezar a ver el mun-
do con los ojos abiertos, en lu-
gar de cerrarnos en nuestras
fantasias de como es un mun-
do que nunca hemos experi-
mentado, empezar a hacernos
preguntas tales como, por
giemplo, cuantos paises en el
mundo tienen este tipo de le-
gislacion electoral tan restringi-
da y por qué. Tenemos una
enorme preocupacion por el tema de la equidad
en las contiendas electorales y hay una parte de
ahi que es entendible y que ademas es parte de
un avance en el mundo de las democracias con-
solidadas. Con la notable excepcion de Estados
Unidos, se ha considerado que es bueno limitar
el impacto del dinero en las contiendas electora-
les, pero en el sistema representativo las elec-
ciones no son equitativas de origen. Es decir, li-
mitamos el dinero no porque el dinero cause
solamente inequidad, este es un punto muy im-
portante. Porque hay muchos factores que no
podemos limitar y que no queremos limitar, que
también causan inequidad, limitamos el dinero
porgue creemos que el dinero no debe de ser
uno de esos factores que hacen inequitativa la

contienda politica, pero por gjemplo alguien po-
dria decir “bueno, y no hay inequidad entre un
candidato articulado, con experiencia, con ca-
pacidad de expresion, carismatico, frente a otro
que es desarticulado, tonto, sin buenas pro-
puestas, sin experiencia”, ;No es esa una con-
tienda inequitativa? Por supuesto que es una
contienda inequitativa. Simplemente que pensa-
mos que el elemento que la hace inequitativa,
que es la preparacion de los candidatos, es un
elemento legitimo para que los electores discri-
minen. Es decir, creer que la inequidad es un
problema es un error, el sistema representativo
se basa en la inequidad, no es cierto que la de-
mocracia esté peleada o sea antitética a la in-
equidad, lo es a la inequidad producida por un
elemento que creemos que es
ilegitimamente importante vy
que es el dinero, pero nadie di-
rfa que deberiamos impedir que
el candidato mas articulado ha-
blara porque entonces eso iba
a resultar en una contienda in-
equitativa, por supuesto que lo
haria, y no tiene nada de malo.
Entonces, cosas chiquitas
como esta son creo las que te-
nemos que empezar a pensar
para bajar de la nube de nues-
tras fantasias de lo que es la
democracia y aterrizarla y po-
ner los pies en la tierra.

B ; Podria enumerar algunas de estas
prioridades?

JAAR: Arreglar el asunto electoral es muy im-
portante porque es algo que nos va a presentar
cada tres anos, cada seis anos con conflictos
que pueden tener efectos colaterales en otras
areas de la politica. Hay elementos en lo que he-
mos hecho con las leyes penales que también
son importantes y que tienen claroscuros. El
tema de un cambio radical del régimen es algo
gque prudentemente podriamos dejar hacia ade-
lante para pensarlo, para considerarlo, para ver
si realmente es algo que nos conviene.B
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