La politica social 2 /w0
del desarrollo humano sustentable

Con la propuesta de politica social
recientemente presentada por el
¢jecutivo federal y sustentada en

el principio de desarrollo humano
sustentable y en el fortalecimiento de
la coordinacion intersecretarial y el
federalismo, se abre la oportunidad,
nos dice el antor del articulo, de
empatar de una vez, por todas la
politica social con la econdmica, hacer
un uso mds eficiente de los recursos
Dpriblicos previniendo la duplicacion de
funciones, pero sobre todo, impulsar
la promocion de la ampliacion
permanente de las capacidades de las
personas y comunidades.
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En dias recientes el gobierno de
la Republica dio a conocer una
nueva estrategia, Vivir Mejor,
que articula todos los esfuerzos
gubernamentales de fomento
del desarrollo social y econdémi-
co. Se trata de una propuesta
que integra la politica social con
la econdmica, orientando hacia
un unico objetivo todos los pro-
gramas y acciones del gobier-
no, para lograr asi una politica
social mas efectiva.

En cuanto a los ambitos or-
ganizacional y administrativo,
de entrada parece ser una muy
buena estrategia, ya que como
se habian dado las cosas en
cuanto a la implementacion de

diversas politicas econémicas
y sociales por parte de diver-
sas dependencias y entidades
de la administracion publica
federal, los programas estaban
desarticulados entre si, se du-
plicaban esfuerzos y no habia
una coordinacion eficiente o al
menos deseable de las accio-
nes entre las dependencias y
mucho menos entre los niveles
de gobierno.

El problema radicaba en la
coordinacioén institucional. De
hecho, una de las ocho di-
rectrices de la estrategia Vivir
Mejor es precisamente la de
alinear las politicas publicas de
las dependencias de acuerdo a



los tres ejes rectores de la es-
trategia, fortaleciendo el papel
de la Comision Intersecretarial
de Desarrollo Social y sus me-
canismos de coordinacion, es-
pecificados en la Ley General
de Desarrollo Social.

Lo anterior en cuanto al ac-
tor que se encarga de la im-
plementacion de las politicas,
la administracion publica; y es
relevante porque al buscar arti-
cular en una sola estrategia to-
das las acciones que integran
la politica social del gobierno
para evitar su dispersion y uti-
lizar mas eficientemente los
recursos publicos, se da un
giro que aporta mucho para la
ejecucion eficiente de las poli-
ticas publicas.

Hay un tema de fondo que
da soporte a la estrategia Vivir
Mejor, el desarrollo humano
sustentable,” con el cual se
busca impulsar, a través de las
politicas publicas del gobierno
federal, un proceso de amplia-
cidon permanente de las capa-
cidades vy las libertades de las
mexicanas y los mexicanos de
modo tal que les permita vivir
una vida digna sin comprome-
ter el patrimonio de las futuras
generaciones.

Dado lo anterior, es impor-
tante destacar que la estrategia
da pie a una politica humanista,

" Recordemos que el desarrollo humanos sustentable es
el eje rector que orienta la accion politica del PAN, a través
del Programa de Accion Politica, mismo que constituye
una visién de Estado a través de la cual se establecen
lineas de accién que habrén de plasmarse en todas las
plataformas electorales desde el nivel municipal hasta
el federal. Asimismo, el desarrollo humano sustentable
constituye la base de todas las politicas publicas del
gobierno de la Republica, planteadas desde el Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012.

al reconocer la dignidad de la
persona humana y al ponerla
como el sujeto, el principio vy el
fin de la accion gubernamen-
tal. Por ende, se trata de una
politica social que trasciende al
asistencialismo, lo rebasa por
mucho. La gran diferencia que
Vivir Mejor tiene con las poli-
ticas sociales de corte popu-
lista que solo generan pater-
nalismo y clientelismo es que
busca atacar las verdaderas
causas y no unicamente los
efectos de la pobreza y la
marginacion, fortaleciendo las
capacidades de las personas
y brindandoles mayores opor-
tunidades de desarrollo.

Libertad, igualdad, justicia y
responsabilidad son algunos de
los valores indispensables para
alcanzar el verdadero desarrollo.

Los objetivos y acciones de
la estrategia estan planteados
de acuerdo a lo estipulado,
como ya se comentd, en el
Plan Nacional de Desarrollo,
asi como en los diversos pro-
gramas sectoriales y espe-
ciales de la administracion
federal, en la Ley General
de Desarrollo Social y en los
Objetivos de Desarrollo del
Milenio de Naciones Unidas.

Es un gran acierto articu-
lar los procesos econdmicos
con 10s procesos sociales en
una sola estrategia, ya que
las buenas cuentas en lo ma-
croecondmico deben de ser
Utiles y aplicarse a favor de
un mayor desarrollo social.
Es también muy cierto que la
mejor politica social significa

generacion de empleos forma-
les y bien remunerados, para
lo que debera empatarse con
la politica laboral para brindar
a los mexicanos una mejor y
mas competitiva insercion en
el mercado laboral, con la po-
sibilidad de mejorar sus nive-
les de ingreso.

Haciendo un comparativo
con otros paises, aquellos que
han logrado reducir significa-
tivamente sus niveles de po-
breza lo han hecho al experi-
mentar periodos prolongados
de crecimiento econdmico
sostenido, combinados con
intervenciones sociales para
promover cambios progresi-
vos en la distribucion de las
oportunidades asi como en el
desarrollo de las capacidades
basicas de los ciudadanos.

Lamentablemente en nues-
tro pais no se han tenido tales
niveles de crecimiento econé-
mico que, aunados a los altos
niveles de pobreza generan
un circulo vicioso, el cual se
pretende romper con la politi-
ca social dirigida a corregir las
distorsiones distributivas del
mercado asi como a igualar
las oportunidades para todos
los mexicanos.

Para la consecucion de sus
objetivos, Vivir Mejor plantea
tres lineas de accion, interrela-
cionadas entre si:

¢ ¢| desarrollo de capacida-
des basicas;

e |a construccion de una
red de proteccion social y

® |a vinculacion entre las
politicas social y econémica.
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Por desarrollo de las capaci-
dades basicas se busca dotar a
las personas, familias y comu-
nidades de una base minima
de satisfactores en lo que se
refiere a la alimentacion, edu-
cacion, salud y vivienda, ele-
mentos que contribuyen a me-
jorar su bienestar y a elevar su
productividad, permitiéndoles
acumular activos de modo que
logren una participacion social
plena y libre. Asimismo se pre-
tende construir infraestructura
social basica en zonas rurales,
en las localidades de alta y muy
alta marginacion, para facilitar
el acceso a servicios basicos;
lo mismo se quiere hacer en
las zonas urbanas marginadas,
facilitando el acceso a los servi-
cios de agua potable, alcantari-
llado y electricidad.

Adicionalmente, se fortalece-
ra la identidad juridica de las per-
sonas, para proveerles el acceso
a servicios, créditos, empleo, se-
guridad social, etcétera.

En cuanto a la construc-
cion de una red de protec-

cion social, ésta ha de ser un
instrumento para articular la
gjecucion de varios progra-
mas para reducir la vulnerabi-
lidad de las personas. Dicha
red debe brindar a los mas
pobres la posibilidad de con-
servar y recuperar su capital
fisico y humano, de mantener
el acceso a servicios basicos
y de evitar ser victimas de la
exclusion social, la inequidad
y la marginacion a raiz de al-
guna situacion de emergencia
causada por gastos de salud,
pérdida del empleo o desas-
tres naturales. Los grupos
que se apoyaran con estas
acciones son los adultos ma-
yores, las personas con algu-
na discapacidad, los nifios y
adolescentes en situacion de
riesgo, las mujeres victimas
de violencia, los jornaleros
agricolas y los grupos indige-
nas. Todo lo anterior requerira
de mucha coordinacion inter-
sectorial asi como con los go-
biernos locales.

La vinculacion entre las
politicas social y econdmi-

ca plantea puentes desde la
politica social, tales como el
desarrollo de las capacidades
productivas a partir del me-
joramiento de las habilidades
para el trabajo y el autoem-
pleo, el fomento de la capaci-
tacion para y en el trabajo, la
certificacion de competencias
y el financiamiento a proyec-
tos productivos. También es
importante cerrar la brecha
entre la escuela y el traba-
jo con el esquema de becas
de pasantia, que permite a
los jovenes concluir su for-
macion técnica consolidando
en la practica su aprendizaje.
Asimismo se busca transfor-
mar el mercado laboral que
posibilite a la gente obtener
un empleo remunerado y de
calidad. Otros aspectos son la
infraestructura social y la po-
litica territorial de largo plazo
que reduzcan las disparida-
des regionales con respeto al
medio ambiente y preserven
nuestros recursos naturales.

Desde la politica econo-
mica se busca facilitar el ac-



ceso al mercado laboral para
las personas, incrementando
la productividad de los traba-
jadores, desarrollando mas y
mejor capital humano, fomen-
tando la competencia y la in-
version en investigacion y de-
sarrollo, entre otros. Se debe
profundizar el sistema finan-
ciero mexicano para acercar
a las familias en condicion de
pobreza los mecanismos de
ahorro en condiciones com-
petitivas y de certeza juridica.
Finalmente, se intenta reducir
la desigualdad regional con
politicas comerciales, de re-
gulacion econdémica, de infra-
estructura y educacion. Todo
esto, en un marco de pleno res-
peto al estado de Derecho.

La estrategia Vivir Mejor im-
pulsa la participacion social en
la toma de decisiones y la re-
construcciéon del tejido social,
implica criterios de sustenta-
bilidad ambiental con el fin de
aprovechar nuestros recursos
naturales con respeto y con-
servando el medio ambien-
te. lgualmente se busca una
vision territorial en el sentido
de disminuir las desigualda-
des regionales e interestata-
les, partiendo de la premisa de
que el desarrollo inicia desde
lo local. El desarrollo territorial
ordenado y sustentable impli-
ca también que la politica de
vivienda sera vital.

La estrategia requiere de
mucha coordinacion intersec-
torial asi como con los gobier-
nos estatales y municipales
en el marco de un federalismo
plural y constructivo. Requiere

también de una vision prospec-
tiva, para anticipar situaciones
que deriven de los cambios de-
mograficos y epidemioldgicos
que generalmente ocasionan
fuertes presiones a los siste-
mas de salud, de pensiones y
a las finanzas publicas.?

También es necesario for-
talecer la transparencia y ren-
dicion de cuentas a fin de ga-
rantizar que los recursos lle-
guen a quienes realmente lo
necesitan y no se destinen a
otros fines, o0 que los progra-
mas se usen como medios de
presion electoral. Finalmente,
la evaluacion de la politica so-
cial hecha de modo objetivo y
sistematico permite verificar
el avance en el cumplimiento
de los objetivos y metas que
se plantean, a fin de corregir
oportunamente lo que se ten-
ga que corregir y asi, hacer
un uso eficiente del dinero de
todos los mexicanos.

De acuerdo con datos
del Coneval,® entre 1996 vy
2006 se redujo la pobreza
extrema en 20.3 millones de
personas, de modo que ac-
tualmente estan bajo tal linea
de pobreza* 14.4 millones de
personas, en tanto que 21.7

2 Es preciso profundizar en el andlisis y disefio de politicas
gerontoldgicas para atender los padecimientos cronico
degenerativos de las generaciones que hoy integran la
fuerza productiva del pais pero que envejeceran.

 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social, www.coneval.gob.mx.

4 La pobreza alimentaria es la incapacidad de obtener
siquiera la canasta bésica alimentaria, aln usando todo
el ingreso disponible. La pobreza de capacidades es
insuficiencia del ingreso para adquirir la canasta bésica
alimentaria asi como erogar en salud y educacion. La
pobreza de patrimonio es la insuficiencia del ingreso para
adquirir la canasta alimentaria y para erogar en salud,
educacién asi como en vestido, vivienda y transporte.

millones padecen pobreza de
capacidades y 44.7 millones
pobreza de patrimonio.

Entre las metas de la estra-
tegia se propone reducir 30%
la pobreza alimentaria para
2012; bajar 25% la desnutri-
cion cronica infantil; ampliar la
cobertura en la educacion me-
dia superior y superior; cons-
truir piso firme en 1.5 millones
de viviendas en localidades de
menos de 15 mil habitantes;
dotar de servicios basicos a
90% de los hogares de zonas
urbanas marginadas vy, entre
muchas otras, atender a 500
mil ninos menores de 4 anos
de edad en la red de estancias
infantiles de la Sedesol.

La estrategia Vivir Mejor es
un gran avance de politica pu-
blica en el pais, en cuanto a la
articulacion y coordinacion de
todas las acciones y progra-
mas que conforman la politica
de desarrollo social del gobier-
no de la Republica, importante
en cuanto a que promueve el
desarrollo humano sustentable
en las politicas social y econ6-
mica, asi como la coordinacion
intersectorial e interguberna-
mental bajo un federalismo
constructivo, una igualdad de
oportunidades para todos los
mexicanos, la reconstruccion
del tejido social, la promocion
de una ciudadania responsa-
ble de su propio destino, la
participacion activa de todos
los actores implicados y el res-
peto por el medio ambiente.
Es una estrategia completa,
para cuyo éxito todos debe-
mos colaborar.B
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